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SENTENCA |
Processo n°: 1001051-79.2016.8.26.0483
Classe - Assunto Cumprimento de Sentenca - Liquidag¢éo / Cumprimento / Execucéo
Exequente: Sergio Cena de Oliveira
Executado: Fazenda do Estado de S&o Paulo

Presidente Venceslau, 15 de julho de 2016.
Juiz de Direito: Dr. GABRIEL MEDEIROS

Vistos.

Trata-se de execuc¢do individual de titulo judicial exarado em
acao coletiva (0027905-10.2013.8.26.0071 da 12 Vara da Fazenda Publica de
Bauru) ajuizada pelo autor acima nominado em face de FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Segundo a inicial, em suma: o exequente € servidor publico
estadual ativo (agente de seguranca penitenciario); em abril de 2013, o
executado editou a Lei Complementar Estadual n. 1197, por forca da qual se deu
a absorcdo do beneficio denominado ALE (adicional de local de exercicio) ao
vencimento de todos os integrantes da carreira do exequente; contudo, o
executado fez tal absorcédo sobre o salario-base do servidor apenas da metade
do adicional, 0 que se apresentava equivocado; para correcdo desse equivoco,
foi ajuizada acéo coletiva pelo sindicato da categoria funcional do exequente,
processo n. 0027905-10.2013.8.26.0071, da 12 Vara da Fazenda Publica do Foro
de Bauru, a qual, ao final, foi acolhida, estando o executado, agora, obrigado 'a
corrigir o célculo de seus vencimentos para o fim de 'absorver' a totalidade
(100%) do Adicional Local de Exercicio (ALE) ao SALARIO BASE, inclusive som
reflexo no RETEP e nos adicionais de tempo de servigo (quinquénio e sexta-
parte), bem como, a pagar as diferencas pretéritas decorrentes desse recalculo,
computados juros de mora, desde a citacao (14 de agosto de 2013), e correcéo

monetaria’'.
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Pretende o exequente, em sintese, a citacdo do executado, para,
guerendo, opor embargos nos prazo legal do revogado artigo 730 do CPC, atual
artigo 535 do CPC de 2015, quanto ao valor do débito vencido apurado e em
aberto, homologando-se o célculo de liquidagdo que acompanha a inicial, sem
prejuizo do arbitramento de verba honoraria a ser paga pela fazenda publica,
bem como seja expedido oficio ao executado, 'determinando o devido

apostilamento’, sob pena de multa.

E O RELATORIO.
DECIDO.

De rigor o indeferimento da inicial, com a extingdo do feito sem
exame de mérito.

Isso porque, ao contrario do afirmado na inicial, o exequente ndo
detém em nada qualquer titulo judicial proferido em acdo coletiva que I|he
reconheceu o direito ao percebimento de qualquer verba, a titulo vencido ou
vincendo, de incorporacdo do ALE, extinto pela Lei Complementar Estadual n.
1197/2013, em 100% ao seu salario ou padréo base.

Por certo, o titulo que aparelha a inicial, exarado por ocasido do
julgamento do recurso de apelo nos autos de n. 0027905-10.2013.8.26.0071 da
12 Vara da Fazenda Pdblica do Foro de Bauru (apelacdo n.
0027905-10.2013.8.26.0071, 12 Camara de Direito Publico do E. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo), contém comando decisdrio completamente
distinto e diverso.

Vejamos.

O sindicato da categoria funcional do exequente ajuizou acao
coletiva, processo n. 0027905-10.2013.8.26.0071 da 12 Vara da Fazenda Publica
do Foro de Bauru. A acgdo foi julgada improcedente pelo juizo monocratico. Por
conta de recurso interposto pelo la autor, deu-se parcial (e néo integral)

provimento, julgando-se parcialmente procedente a agao.

1001051-79.2016.8.26.0483 - lauda 2

fls. 156

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001051-79.2016.8.26.0483 e codigo 99F2F4.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por GABRIEL MEDEIROS, liberado nos autos em 18/07/2016 as 15:45 .



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE PRESIDENTE VENCESLAU

FORO DE PRESIDENTE VENCESLAU

12 VARA

AV. FAUSTINO RODRIGUES AZENHA, 1500, Presidente Venceslau - SP -
CEP 19400-000

Eis 0 aresto exarado por conta do julgamento daquela apelacéo:
“AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIO. Adicional de

Local de Exercicio (ALE). Pretensdo de incorporacdo ao salario base.

Procedéncia. Irresignagao. Cabimento, em parte. Vigéncia da LC 1.197,

de 12.04.2013, que revogou expressamente a LC 693/92 para

determinar a incorporacdo do ALE aos vencimentos dos policiais

militares. Inteligéncia do art. 1° da referida lei Vigéncia retroativa a partir
de 1°.03.2013, nos moldes do art. 7° da LC 1.197/2013. Recurso provido,
em parte.

(...)

Portanto, com a vigéncia da LC 1.197/13 cessou a divergéncia
quanto a incorporacdo do ALE sobre os vencimentos, ja que a prépria lei
disciplina neste sentido, razdo pela qual descabida a argumentacao dos
apelantes quanto a suposta infringéncia ao disposto no art. 37, caput e
inc. XIV da CF. Importante destacar, no entanto, que a pretenséo
externada na presente demanda apenas tem guarida, a partir da
publicacdo da LC n° 1.197/2013, com observacédo quanto a sua vigéncia
retroativa a 1° de margo de 2013, em razé&o do disposto no art. 7°, | e IX,
da referida lei, a qual revogou expressamente a LC 693/92 e os arts. 2° e
4°da LC 1.153/2011.

Portanto, conforme a fundamentacao acima colacionada, de rigor

a reforma da r. sentenca recorrida, para determinar a incorporacao do

ALE nos vencimentos dos autores, a partir de 1°.03.2013, nos moldes

do art. 7° da LC 1.197/2013, para todos os efeitos legais, inclusive dos

adicionais temporais e RETP, salvo quanto as verbas sem carater
permanente, nos moldes como determinado em decisdo monocratica.
(..)"
(Apelagcdo n° 0027905-10.2013.8.26.0071, da Comarca de
Bauru, em que € apelante SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO SISTEMA PENITENCIARIO PAULISTA - SINDCOP, é apelado
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FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, 12 Camara de Direito Pablico
do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, v. u., relator
Desembargador Danilo Panizza, j. 08.04.2014, destaques n0ss0s).

Pois bem.

Com base nesse julgado, entende o ora exequente que houve
solugéo judicial definitiva e transitada em julgado no sentido de que o ALE,
extinto pela Lei Complementar Estadual n. 1197/2013, deveria ser absorvido em
100% no seu salério base e ndo em 50% como se deu.

Nada mais equivocado, porém, estando o exequente a ler ou a
ver neste julgado o que lhe favorece ou o que quer ler e ver, mas 0 que nao esta
escrito ou disposto ou disciplinado ou previsto no titulo exequendo.

Alids, o exequente esta a interpretar tal titulo judicial de forma
muito equivocada, em nitida intencdo de locupletamento, a beirar a ma-fe, e o
gue evidentemente ndo tera a tutela do juizo.

Com efeito, da leitura desse julgado, vé-se de plano e sem
necessidade de maior investigacdo que ndo ha qualquer comando decisorio no
sentido adotado pelo autor, ou seja, determinando seja absorvido o ALE em
100% sobre o seu salario ou vencimento base.

E tanto assim é que ao apelo interposto naquela acéo coletiva foi
dado parcial (e ndo integral provimento).

O que esse aresto determinou, e nesse ponto houve a acolhida
da pretensdo formulada naquela acdo coletiva, foi a absor¢do do ALE nos
vencimentos do servidor, a abarcar todos os servidores da categoria funcional do
autor da agao coletiva, reconhecendo o carater genérico e distinto daquela verba
a partir do advento da Lei Complementar Estadual n. 1197/2013.

Ora, determinou-se, portanto, nesse julgado, a absor¢do do
beneficio em 100% sobre os vencimentos, ndo sobre o salario base.

Trata-se, pois, de observar o mesmo comando do artigo 1° da
LCE n° 1.197/13, que determinou a absor¢cdo do ALE aos 'vencimentos' (ndo

sobre o salério base ou padréo).

1001051-79.2016.8.26.0483 - lauda 4

fls. 158

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001051-79.2016.8.26.0483 e codigo 99F2F4.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por GABRIEL MEDEIROS, liberado nos autos em 18/07/2016 as 15:45 .



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE PRESIDENTE VENCESLAU

FORO DE PRESIDENTE VENCESLAU

12 VARA

AV. FAUSTINO RODRIGUES AZENHA, 1500, Presidente Venceslau - SP -
CEP 19400-000

E vencimentos séo instituto juridico diverso de salario-base, pois
esse ultimo é mero componente daquele primeiro (que engloba a totalidade da
remuneracao do servidor), o que dispensa maior digressao a respeito.

Essa a Unica interpretacdo que se extrai do julgado aqui
executado.

Assim, para que seja feita a absorgédo integral (de 100%) do
beneficio aos vencimentos, como determinado pelo titulo exequendo (sem
acarretar aumento de remuneracdo, que nao foi prevista em lei), foi correta a
inclusdo do ALE em 50% sobre o padrao base, para que, deste modo, fossem os
outros 50% absorvidos através de majoracao reflexa no RETP.

N&o é isso, porém, ou seja, absorcdo de 100% do ALE nos
vencimentos, que se pretende aqui executar, mas sim coisa diversa e que nao
estd prevista em momento algum no titulo ora apresentado, qual seja, a
incorporacdo e absorcdo de 100% do ALE no salario base do exequente, a
replicar em igual extenséo sobre as demais verbas funcionais, incluindo o RETP,
guadro esse que carece de qualquer amparo legal e consubstanciaria majoragéo
e aumento de remuneracao sem previsdo especifica em lei, a violar o artigo 37,
X, da Constituicdo Federal.

Alids, tanto esta correta a conclusdo ora adotada que outra
interpretacéo ndo se pode dar ao julgado aqui executado, considerando o que foi
decidido pela mesma E. 12 Camara de Direito Publico em outro processo, no
mesmissimo sentido, afastando a possibilidade da absorcdo ser feita tal qual
aqui pretendido pelo ora exequente (isto €, 100% sobre o SALARIO BASE).

Confira-se:

“POLICIAL MILITAR ATIVO Adicional de Local de Exercicio

(ALE) Pretensdo de incorporacdo ao salario base Procedéncia
Irresignacao Cabimento, em parte Vigéncia da LC 1.197, de 12.04.2013,
gue revogou expressamente a LC 689/92 para determinar a incorporagéo
do ALE aos vencimentos dos policiais militares Inteligéncia do art. 1° da

referida lei Vigéncia retroativa a partir de 1°.03.2013, nos moldes do art.
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7°da LC 1.197/2013 Recurso provido, em parte.

(...)

Os recorrentes sdo servidores publicos estaduais (policiais
militares em atividade) e pretendem a incorporacdo ao salario-base
(padréo) do “Adicional de Local de Exercicio” (ALE), instituido por meio
da LCE n° 689/92, “desde a data da propositura da acao”, “para todos os
fins legais, inclusive para fins de incidéncia e célculo do devido a titulo de
quinquénio, sexta parte e RETP”, tendo a sentenca denegado a
seguranca.

Na regulamentacgéo legal do ALE, foi editada a LCE n° 1.197/13,
que alterou a LCE n° 689/92, determinando no seu artigo 1° que:

'Ficam absorvidos nos vencimentos dos integrantes das carreiras
adiante mencionadas, os Adicionais de Local de Exercicio ALE
instituidos pela: Il Lei Complementar n° 689, de 13 de outubro de 1992,
com alteracOes posteriores, para os integrantes da Policia Militar'.

Portanto, com a vigéncia da LCE n° 1.197/13 cessou a
divergéncia jurisprudencial que havia quanto a incorporacdo do ALE
sobre os vencimentos, ja que a prépria lei disciplina neste sentido.

Importante destacar, no entanto, que a pretensdo externada no
presente mandamus apenas tem guarida a partir da publicacdo da LCE
n° 1.197/13, com observacdo quanto a sua vigéncia retroativa a 1° de
marco de 2013, em raz&o do disposto no seu art. 7°, | e 1X.

O art. 1° da LCE n° 1.197/13 revogou a disciplina legal da
vantagem e determinou a sua absorgao aos 'vencimentos' e ndo ao
salario base, como pretendem os impetrantes, possibilitando a
incidéncia sobre outras verbas, 0 que antes era vedado; o objetivo da lei
€ a estabilidade do pagamento e néo sua inclusdo em uma rubrica
especifica.

A LCE n° 1.197/13 né&o estipula qual o percentual de absorcédo do

ALE em cada verba recebida pelos policiais militares. Todavia, se
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efetivada a absorcdo com 50% (cinquenta por cento) no salario-base e
50% (cinquenta por cento) no RETP isso ndo resulta em prejuizo aos
impetrantes, que continuardo recebendo o valor integral da vantagem.
De outra parte, caso a absorcao ocorra integralmente no salario-
base, como pretendido, o valor do ALE duplicara, pois o RETP (que é
vinculado ao padrdo) tera que ser elevado em igual montante, pratica
vedada pelo art. 37, XIV, da CF/88, a fim de evitar o denominado efeito
“cascata” ou “repique”.
Nesse sentido, é o entendimento desta Camara:
'APELAQAO. PROCEDIMENTO ORDINARIO. POLICIAIS CIVIS
E MILITARES. Adicional de Local de Exercicio (ALE). Pretenséo
a incorporacéo integral (100%) ao salario-base (padrédo), para
todos os fins legais. Impossibilidade. A Lei Complementar n°
1.1197/2013 estabelece a incorporacdo da vantagem pecuniaria
aos vencimentos e proventos, e ndo ao salario-base
(vencimento). COmputo do ALE pela Administracdo Estadual que
considerou metade (50%) no padréo e, a outra metade (50%), no
RETP, perfazendo-se, destarte, o total de 100 % (cem por cento)
da remuneracdo. Forma de calculo que ndo implica reducéo de
remuneracao, pois o principio constitucional da irredutibilidade
dos vencimentos (artigos 7°, VI, e 37, XV, ambos da C.F.,
conjugados) diz com a preservagcdo do valor nominal da
remuneracdo dos servidores detentores de cargos. Caso a
absorcao se desse no percentual de 100% (cem por cento) sobre
o salario-base (padrédo), consoante postulado, o valor do ALE
duplicaria, pois o RETP (que se vincula ao padrao) teria que ser
elevado em simétrico montante, pratica (efeito “cascata” ou
“repique”) vedada pelo artigo 37, XIV, da Constituicdo Federal.
Correta a implementacdo da vantagem pela Administracédo, nao

se divisando qualquer ilegalidade na conduta. Denegacao da
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ordem de rigor. Sentenca de improcedéncia mantida Recurso

desprovido'.1 (1 Ap. n° 1027383-49.2015.8.26.0053, rel. Des.

MARCOS PIMENTEL TAMASSIA, j. 10.11.2015, DJe

17.11.2015. No mesmo sentido, 9° Camara de Direito Publico,

Ap. n° 1032528-86.2015.8.26.0053, rel. Des. REBOUCAS DE

CARVALHO, j. 15.12.2015).

()

Ante o exposto, respeitado entendimento diverso, meu voto é
provimento parcial do recurso para reconhecer o direito dos impetrantes
a incorporagcdo do ALE aos vencimentos, na propor¢do de 50% para o
salario-base e 50% para o RETP, desde 1° de marco de 2013, com
eventuais juros e correcado monetaria nos termos do voto” (Apelagdo n°
0028349-34.2012.8.26.0053, 12 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, m. v., relator Desembargador Luis Francisco
Aguilar Cortez, j. 23.02.2016, destaques do original).

E, ainda, em igual sentido, confira-se acordao de lavra do mesmo

relator do julgado que a inicial apresenta a guisa de titulo executivo:

“POLICIAL MILITAR ATIVO. Pretendida a incorporacdo do
Adicional de Local de Exercicio (ALE) na proporcao de 100% no salario
base do servidor. Improcedéncia. Irresignagdo. Descabimento - Critérios
de absorcdo estabelecidos pela Lei Complementar n°® 1.197/2013 -
Incidéncia de 50% sobre o RETP, nos termos do art. 3° I, da LC 731/93
que exige a absorcao de 50% do ALE sobre o salario base, sob pena de
gerar duplicidade. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

()

A presente demanda busca a incorporacdo do Adicional de Local
de Exercicio (ALE), considerando que a Lei Complementar n® 1.197/2013
incorporou aos vencimentos e proventos dos integrantes das carreiras
policiais civis e militares, bem como nas pensfes percebidas pelos

beneficiarios.
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Em que pese a argumentacdo dos apelantes, o certo € que o
recurso ndo merece prosperar.

Conforme devidamente consignado pela r. sentenca de primeiro
grau inexiste qualquer violagdo aos critérios determinados pela
Administracdo Pdublica quanto a incorporacdo do beneficio nos
vencimentos/proventos dos autores, considerando que o valor do
adicional foi agregado na proporcao de 50% sobre o salario base e 50%
sobre o RETP, nos moldes do que dispde a Lei Complementar n°
1.197/2013 e a Lei Complementar n® 731/93, considerando que sobre o
padréo de vencimentos dos militares incide a gratificagdo de RETP no
percentual de 100%, o que demonstra o regular pagamento do beneficio
sobre os vencimentos auferidos pelos autores e ndo somente no salario
base como pretende os recorrentes, caso contrario, haveria o pagamento
em duplicidade, ferindo o principio da legalidade previsto no caput do art.
37, da CF.

Ademais, em insistindo o apelo no recalculo da verba
componente do contexto remuneratorio dos recorrentes implicaria no
denominado “efeito cascata”, que é expressamente vedado pela
Constituicao Estadual, reiterando o texto da Constituicdo Federal contido
no inciso Xl do artigo 37.

Com isto, nega-se provimento ao recurso, ficando
prequestionados os dispositivos legais e constitucionais passiveis de
argumentacao”.

(Apelacdo n°® 1008065-51.2013.8.26.0053, 12 Camara de Direito
Pdblico do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, v. u., relator
Desembargador Danilo Panizza, j. 27.05.2014).

Por todas essas razdes, tem-se pela total auséncia de titulo

executivo prevendo ou reconhecendo a existéncia do direito invocado na inicial e
muito menos prevendo a condenacdo do réu ao recalculo dos vencimentos do

exequente ou ao pagamento de qualquer verba a tal titulo vencida.
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Nesse quadro, impbe-se a extincdo da execucdo e O
indeferimento da inicial.

Por fim, a se afastar qualquer omissao ou tergiversacao, fica o
registro de que nao se esta aqui a negar executividade ao titulo que aparelha a
inicial, mas sim e unicamente se esta aqui apenas a concluir e a afirmar que tal
titulo disciplina hipotese diversa da veiculada na inicial desta ac¢do, né&o
lastreando, portanto, 0 manejo da presente acao executiva.

Em outros termos, estad-se a afirmar e a concluir aqui, por
correlato e consectario, que a pretensao veiculada na inicial destes autos néo
encontra previsdo no titulo que aparelha a inicial, observada a correta
interpretacéo que lhe ha de ser dada, muito diversa da que Ihe deu o exequente.

Ante o exposto, indefiro a inicial e julgo extinto o feito (artigo 485,
IV, combinado com os artigos 798 e 803, todos do CPC).

Custas na forma da lei, observada a gratuidade que ora defiro ao
exequente, diante dos documentos juntados a fls. 131/154.

Sem condenac¢do em honoraria, descabida na espécie.

Com o transito em julgado, arquive-se, na forma da lei, com as
anotacoes e comunicagoes devidas.

P.R.I.

Presidente Venceslau, 15 de julho de 2016.

GABRIEL MEDEIROS

Juiz de Direito

fls. 164
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